16 321"

|

oz

cio

PS-00087571 “Programa Prevencién de Violencias”

informe Anual del Proyecto
Enero — Diciembre 2017

1. Informacién general del proyecto:

Proyecto .zol. Award <|=o=&:&

PS87571: Programa de Prevencién de las Violencias en Panamé

Efecto/s del MANUD:

Panama habré implementado a nivel nacional y local politicas y estrategias
integrales de seguridad ciudadana para la prevencién de las diferentes de las
diferentes formas de violencic y para la atencidn y reparacién de sus
manifestaciones.

Efectos Esperados del Plan de Accién
del Programa del Pals (CPAP):

3.1: Panamé habré aplicade a nivel nacional y local politicas y estrategias
integrales de seguridad ciudadana para la prevencion de las diferentes normas de
violencio y para la atencion y reparacion de sus manifestaciones;

3.2 Panamd habrd fortalecido las instituciones y los procedimientos del sistema de
administracién de justicia de modo que reduzcan la impunidad y garanticen la
proteccion de los derechos humanos, prestando especial atencion a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Modalidad del proyecto:

NIM {UNDP SUPPORT)

Programme Outcome:

PAN_OUTCOME28: By 2020, the State will have a more effective system for the
prevention and comprehensive care of all kinds of violence, including gender, for
the administration of justice and the implementation of public security strategies

Output Attribute SP - DEV_OUTCOME_3

Attribute Value SP -OUTPUT_3.5

Gender Marker:

Countries have strengthened institutions to progressively deliver universal access
to basic services. Communities empowered and security sector institutions enabled
for increased citizen safety and reduced levels of armed violence

2

Asociado en la Implementacion:

Ministerio de Seguridad Piblica mediante la Oficina de Seguridad integral (OSEGI)
que lidera el Programa de Prevencion Integral (PROSI} con lo participacion del
Sistema Integrado de Estadisticas Criminal (SIEC), la Policia Nacional, y el Instituto
Nacional de la Mujer.

Fecha de entrega del informe:

11 de diciembre de 2017

Periodo cubierto por el informe:

Enero a diciembre de 2017

Responsable del informe:

Equipo de Programa “Prevencion de las Violencias” — PNUD — MINSEG (OSEGUI)

' Equipo PNUD 4 SSreanole!

Gloria Manzotti- Especialista de Programa

Equipo de MINSEG-OSEGU! / <
Hernan Molares- Director de OSEGUI-MINSEG N\s@ Coerbn 4 -
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Hombres y 184 Mujeres,
Ciudadania de todas las zonas
policiales del pais, junto al
directorio en pleno y demas
miembros de fa policia que
desarrollan los programas de
vecinos vigilantes.
Informe Foro de Seguridad
Ciudadana en David
Notas de prensa y redes sociales

3.# Ediciones del diplomado de 2017; 2-40 5 - 175 alumnos Resultado 2017: 0
“Gestion de seguridad alumnos [ Alcanzada Informe de avances
Ciudadana” en el pais, # de alumnos BEn progreso Programa Curricular
centificades en [J No akcanzada Canvenio y acuerdos firmados
. Panama.
4, # estudio de seguimiento y 2017:1 1 0 Resultado 2017: 0 Informe de avances
monitorec de los resultados de las Oalcanzada Estudios elaborados
intervenciones en Prevencion de las X En progreso !
violencias. [ No slcanzada
5. Unidad de coordinacién del 2017:1 1 Resultado 2017:1 | [ Alcanzada E Informe Anual
Programa creada. DE
n progreso
D No alcanzada
6. Pian de comunicacion para el 20171 0 o Resultadc; 2017:0 Productos comunicacionales y
desarrollo de los alcances del Programa ] Alcanzada posicionamiento de las iniciativas
elaborado. i del programa de prevencion en las
: B En progreso redes saciales con el apoyo del drea
| [INo atcanzada de comunicacion de PNUD PANAMA
B | ; v MINSEG o
# de acuerdos publico privadas 2017:3 3 Resultado 2017:1 = [_] Alcanzada N/A
[Jen progreso
B No alcanzada
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Seguridad ' la Policia Nacional. Siendo el comun |

Ciudadana). denominador 13 organizacion de la

ciudadania para prevenir el delito y
denunciarlo a través de los
programas de vecinos vigilantes.
(SO0 ejemplares fueron entregados
a los participantes que
representaron a todas las zonas
policiales del pais)

Através del Programa “Gestién de la
Informacién basada en evidencias
para la seguridad ciudadana en
América Central” {mejor conocido
como InfoSegura), se reprodujeron
500 ejemplares de la IV Encuesta de
Victimizacion y Percepcion Social de
la Seguridad Ciudadana en Panam4,
producto generado desde el
Observatorio de Seguridad
Cludadana de ta Cdmara de comercio
de Panama.

Para el municipio de San Miguelito
tenemos contemplado antes de
finalizar el afio colgar en la web y su
impresién boletines ejecutivos de los
primeros cuatrimestres del 2017,
generados en el Observatorio de
Violencia y Seguridad Ciudadana del i
municipio, con apoyo del SIEC i

Prevencion de la Violencia
Doméstica tripticos con contenido

Se generaron para la Red de J
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Producto/s

Indicadores del Producto

Producto 4:

Capacidades de
gestion local de
la seguridad
ciudadana y
convivencia
instaladas en 6
municipios del
pais. (Apoyo
Observatorios
locales,
Mecanismos de
participacién y

1. # documentos de b_liniﬁcaciéhv
estratégica/ disefio institucional.
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A1 IND
Ll

para Panami”, una
participacion general de 34 personas
{hombres: 14 y mujeres: 20).

Se tienen pendiente 3 mesas
temaéticas para antes de que culmine
el afio sobre:

"Justicia Comunitaria de Paz,

Mediacion y Conciliacion
Comunitaria™
“Las Violencias contra las

mujeres y la importancia de la
desagregacion de los datos por
sexo”,
“Procesos de Generacidn y la
Calidad de los datos”.

Meta | Uinea Base Resultado anual | Meta Evidencia/
alcanzado
anual planificada Fuente de informacién/
~ Comentarios
| 2017: 6 0 Resultado 2017: | [} Alcanzada . Planes en La Chorrera y Colon ‘

X en progreso
(O No alcanzada

~ Se realizé un proceso de consulta
. con jovenes de diversos sectores,

distintas edades y corregimientos
del distrito. También, se realizaron

talleres con instiiuciones,
organizaciones juveniles o que
trabajan con jovenes.

https://www facebook.com/pp/alca |

idiadelachorrera/photos/?tab=albu
mé&album 1d=1725085054171746

Se realizaron  entrevistas a
autoridades, lideres y actores claves
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3. # Foro de Politicas POblicas anuales
como un espacio de debate,
construccion colectiva, presentacion de
avances y compartir experiencias en el
pais.

2017: 2

PEALL AND
JUsreCE

Facdind

Se apoyado actividades que se
realizan anualmente como el 6to
parking de la sexualidad
responsable.

Actualmente participamos de
reuniones de planificacién para el
2018 y que involucran acciones
conjuntas.

Reuniones de planificacién
periédicas en donde se ha ido

| integrado mas  oficinas  con

actividades conjuntas, todas
orientadas en prevencion de
violencias, seguridad ciudadana y
promover buenas practicas que
beneficien a las juventudes.
https://www facebook.com/pg/alca
|diadelachorrera/photos/ ?tab=alby
méalbum_id=1671789232834666

Reuniones con MEDIUCA, SENNIAF,
Policia Nacional para definir las
responsabilidades y aportes de cada
instituciones en el trabajo conjunto.
https://www facebook.com alca
Idiadelachorrera/photos/?tab=albu

Resultado 2017: 1

[ Alcanzada

BJ en progreso

[J o alcanzada
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Informe anual de programa
Listado de asistencia

Evidencia fotografica

3. # de jovenes beneficiados de los 2017: 100 Resultado 2017: 0 D Alcanzada
proyectos desarrollados.
Xen progreso
[J No alcanzada
4, #t de escuelas beneficiadas. 2017-5 4 ) Resultado 2017:0  [_JAlcanzada
& En progreso
(] No alcanzada
e | Meta Linea Base Resultado anual | Meta
B e ' alcanzado
Producto/s . Indicadores de! Producto anual planificada
Producto 6: 1. # Sesiones Técnicas y Politicas del 2017: 4 4 Resultado 2017:0 | [] Alcanzada
. Comité especializado Técnico sobre
Estrategias de X en progreso

Prevencion de
Violencia contra
la Mujer
implementada.

Prevencién de la violencia contra la
Mujer.

[ No akcanzada

Informes

Evidencia fotografica

Evldenc-faf
Fuente de informacién/

Comentarios

Informe de actividad
Listado de asistencia
Evidencia fotogréafica

Apoyada la elaboracién de las
consultas de sociedad civil para la

elaboracién de informe CEDAW

Enmarcada en la conmemoracion
del 25 de noviembre y |a campaiia
Unete. La Red de Prevencién de la
violencia Doméstica de San
Miguetito, desarrollara 4 talleres
para jévenes estudiantes y alguno
de sus docentes. Ya se realizaron
los 2 primeros con una participacion
total de 100 en el C.E.B.G. Jerénimo
De La Ossa (hombres: 17 y mujeres:
26). y el Instituto Rubiano

{hombres: 20 y mujeres: 37). Estan
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6. # Iniciativas de Sensibilizacién en el
marco de ia Campafia UNETE del
secretario General.

2017:6
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| Resultado 2017: 0

|_lAtcanzada

X Enprogreso
] No alcanzada

Para el municipio de San Miguelito
1a Red de Prevencion de la Violencia
Doméstica ha desarrollado las
siguientes iniciativas:

e  Confeccion de Mural en cada
sede de las instituciones
regionales

e Taller Prevencidn de Ila
Violencia Doméstica para
jovenes estudiantes 210
estudiantes de media vy
Premedia.

e Seminario para el Sector
Salud: “La Violencia contra las
Mujeres y e! papel Relevante
del Sector Salud ante la
problemitica”. (70
panticipantes).

¢ Firma de Declaracion de
Voluntades interinstitucional
del Municipio de San
Miguelito, para que haya un
mayor COmpromiso y se
fortalezca la red y el accionar
de prevencion de las
violencias contra las mujeres
en el municipio. (40
participantes)

e Volanteo en la Gran Estacién
de San Miguelito y la estacién
del metro

o Seminario para el Sector
Justicia: “La Violencia contra
las Mujeres y el papet
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P-3 Diciembre 2017
Incumplimiento de los plazos | 2011 Operativo Seguimiento y reporte de actividades PNUD PNUD
y los producios establecidos en 1-5
el Programa
[ | Las campaias 1.5 Proyecto incluye a la sociedad civil para que | MINSE | MINSEG |
Procesos electorales que clectorales pueden: —~desde el enfoque de comesponsabilidad- (¢} PNUD Diciembre 2017
afecten la implementaci6n del Politico o Politizar el uso de | impulse su rol de custodio de avances y alavez | PNUD
programa y elecciones Mayo 2017 estadisticas  sobre | se cuente con fuentes altemativas de
presidenciales en el afio 2019 Seguridad Ciudadana | informacion y andlisis del estado de situaci6n.
y Seguridad Piblica | e Promocién de conocimiento. experiencias y
que se generen en los resultados a los diferentes actores claves de
observatorios locales diferentes partidos politicos 1anto a nivel jocal
y el SIEC. como nacional.
+ Retrasan o politizan la Presentar el Programa a las nuevas autoridades.
implementacion  de asi como apoyar técnica en el proceso de
iniciativas que transicién.
involucran las
iniciativas que
desarroilan en
colaboracién con el
programa
P=51=3
Mayo 2017 El cambio de personal Oriemar la formacion a los y las gerentes de
Cambio post-electoral de Politico puede afectar la nivel medio a ravés de las SUT y en las
personal en el gobiemo imptementacion del instituciones nacionales — locales como una MINSE | MINSEG ' Diciembre 2017
{técnicos y tomadores de Proyecto asi como la potencial reserva de RRHH para asegurar la GPNUD PNUD
decisiones) medicién del cambio en continuidad y sostenibilidad de las capacidades
la conciencia y las instaladas.
capacidades de los También se impulsard formacitn bésica de
actores. induccién para el ingreso al trabajo en ]
MINSEG
P=4. =3
T o Lenta Se abordar4 el seguimiento del cumplimiento
implementacién  del de los desembolsos en las agendas de las Junias
proyecto de Proyecto - tanto con el Mimisterio de
e Fallas y demoras en la Relaciones Exleriores como con potencinl MINSE MINSEG
Operativo preparacién de Ja | veuniones con Contraloria. G PNUD
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Habiendo tenido la
oportumdad de hacerlo, ;las
comunidades o individuos
locales han planteado
inquietudes en matena de
derechos humanos con
respecio al proyecto durante
el proceso de involucramiento
de los actores claves?

Los titulares de derechos no
tengan la capacidad de
reivindicar sus derechos

Mayo 2017

Estratégico

Los grupos/lideres
mujeres han plameado
inquietudes en materia
de igualdad de género en
relacion con el proyecto
durante ¢l proceso de
involucramiento de los
actores claves y eslas se
han incorporado en la
propuesta general del
proyecto y en la
evaluacién de los
riesgos. El componente
de prevencion de las
violencias hacia las
mujeres ha sido
elaborado con
participacion de
personal del Instituto
Nacional de la Mujer y
se han elaborado las
eslrategias y acciones en
virtud de la promocién
de la igualdad de
género.

P=31=13

Mayo 2017

Estratégico

Dado que el proyecto
incorpora la poblacién
de nifios, nifas y
adolescentes que en la
legislaci6n panameiia se
consideran objetos de
derechos, se incorpora
este riesgo.

Ps 3,13

Se incorporan iniciativas de promocidn del
enfoque de género y la prevencién de VCM. Un
componente del proyecto estd orientado a la
inclusién efectiva de las mujeres.

MINSE

MIREX

MINSEG
PNUD

El enfoque de trabajo es de proteccidn integral
de la NNAD asi como la resolucidn 2250 gque
promueve a esta poblacidn como protagonisias
de las transfonmaciones de cultura de paz. Se
articulan iniciativas con MEDUCA, gobiemos
locales, SENNIAF, MIDES. entre otras
nsutuciones.

MINSE

MIREX

MINSEG
PNUD

Diciembre 2017

Diciembre 2017
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€l fuerte enfoque de abogacia del programa a lo largo de su ciclo de vida le ha permitido identificar las
fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos de las partes interesadas y de los titulares de derechos.
Estos elementos se analizaron en profundidad durante fa revision sustantiva para dar lugar a una
intervencion mas enfocada del proyecto, identificando dénde el programa tiene un rol protagonista y
dénde funge un rol de acompafiante técnico. En este contexto surgen dos elementos que profesan un
peso particular en esta segunda fase: {a) El programa, a través de su historia, se ha establecido en un nicho
de ventaja comparativa en el &mbito de gestién de 1a informacién y generacién de datos para la toma de
decisiones a través del fortalecimiento de sistemas e instituciones pertinentes. A pesar del avance
realizado, el proyecto considera que se deben continuar centrando esfuerzos en este ambito, para mayor
transparencia, articulacion, proceso y coordinacion de la informacion, para una toma de decisiones
informada en prevencion de violencias tanto a nivel nacional como local. El otro elemento clave del
programa (b) toma en cuenta |a situacion de la seguridad ciudadana y de la violencia desde diferentes
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° Por otra parte, a nivel municipal, el proyecto se enfoca en dos vertientes que son
complementarias: En primer lugar, el apoyoy seguimiento a procesos y mecanismos ya instalados
durante la primera fase del proyecto a nivel municipal para hacer frente a la prevencion de la
violencia. Esto se visibiliza en el apoyo brindado a seis municipios en cuanto a la conformacion e
instalacion de sus Comités Municipales de prevencién de violencia y sus Observatorios
Municipales de seguridad ciudadana en materia de metodologias y procesos de gestién local de
la seguridad ciudadana, elaboracion de protocolos y productos de conocimiento para asegurar fa
continuidad del trabajo realizado y e! fortalecimiento de capacidades para una gestién de la
informacién que apoye la formulacién de programas y de politicas publicas a nivel local. En
segundo lugar, el proyecto va a continuar con la gestion local de seguridad ciudadana en otros
municipios, firmando acuerdos politicos y creando o apoyando desde el nivel técnico a los comités
y observatorios en 8 municipios adicionales, aprovechando la experiencia previa de los seis
municipios en los que ya se esta trabajando.

El Programa de Prevencion de las Violencias ha contribuido a la implementacién de un modelo de gestién
local que se erige sobre los siguientes principios integradores, que atienden a la prevencion, la disuasion
y control del delito y promocién de una cultura de paz.

Seg

Durante el primer semestre de 2017 se finalizo con el proceso de consultas territoriales y sectoriales en
el marco de la Elaboracion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, finalizando con la redaccidn
de los informes de las consultas durante el primer trimestre de 2017. A partir de esto se inicié el proceso
de socializar los informes con los participantes. En el mes de marzo, se realizé el Taller Interinstitucional
con la finalidad de socializar el avance del proceso y los principales hallazgos encontrados. De igual manera
fue un espacio para sensibilizar y promover el compromiso en relacion a la Estrategia atendiendo a las
competencias y mandatos de cada institucién. Durante el segundo semestre se realizaron reuniones con
los actores institucionales vinculados al proceso y con los estamentos de Seguridad Publica, impulsando
la conformacion de un equipo estratégico con representacion de las siguientes instancias: MINSEG, OSEGI,
OSESNA, Policia Nacional, SENAN, SENAFRONT, Servicio Nacional de Migracion, SIEC. Se define la hoja de
ruta, calendario y metodologia para la construccion de la Estrategia.
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Mapa de Consuitas territoriales (¥ de participantes)

Espacios de participacion y debate

En coordinacién con la Policia Nacional y el Instituto Republicano Internacional (IR} se realiza el Foro de
Seguridad Ciudadana: “Cambio de Cultura y Valores para Mejorar la Seguridad Ciudadana” durante el cual
participaron alrededor de 500 personas y se conté con |a participacién de expositores expertos nacionales
e internacionales en el tema. Durante este espacio el Ministerio de Seguridad Publica presenté avances
del proceso de Elaboracién de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana.
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E} Municipio de San Miguelito avanzé en la consolidacién y fortalecimiento del Observatorio de Violencias
inaugurado a finales de 2016, propiciando espacios de formacién del personal que estard captando y
analizando la informacién. Se continiia con el fortalecimiento la Red de Prevencién de Violencia Contra
las Mujeres en el Municipio.

En el Municipio de Panamd se avanzd en la implementacion del Pian Local de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y se desarrollé una consultoria internacional para la elaboracion de boletines en relacién a
cada una de las intervenciones que desarrolla la Alcaldia de Panama y que inciden en la prevencion de
violencias y seguridad ciudadana. Estos boletines y la informacion existente representan el primer
esfuerzo en la consolidacién del Observatorio de Convivencia Ciudadana de la Alcaldia de Panamé, que ya
ha iniciado el proceso de contratacion de un coordinador para dar continuidad 3 1a recoleccién,
procesamiento y analisis de informacion. Se retoman las conversaciones con el Observatorio de la CCIAP
y se plantea realizar un taller para posicionar el observatorio internamente para luego realizar el
lanzamiento oficial. La Alcaldia de Panama en coordinacién con otros actores inicia el proceso de
planificacién del 2do. Foro de Juventud a realizarse en el mes de Octubre de 2017. Fortalecidas las
capacidades de la Alcaldia de Panama para generar informacion Gtil para la toma de decisiones, mediante
la elaboracién de boletines informativos y la creacién del Observatorio de Convivencia Ciudadana.
Durante el 2017, el Programa acompaiid a la Alcaldia de Panamd en iniciativas que fortalecen su
posicionamiento en materia de seguridad ciudadana y prevencion de violencias. Se asesoré técnicamente
a la Subdireccién de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia de Panamd, de la implementacidn del Plan Local
de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia de Panama. Se impulsaron iniciativasy fortalecen las intervenciones
realizadas en el marco del Programa Mujeres Seguras, que implementa la Alcaldia de Panamd, a partir de
intercambio de experiencias co instituciones y dependencias de Repiiblica Dominicana, como lo son el
Municipio de Santo Domingo y el Programa de Vicepresidencia PROSOLI. Se impulsaron espacios de
reflexion, discusion y planificacién de iniciativas que atienden a los problemas que afectan a las
poblaciones jovenes, en el marco de los programas de Joven a Joven, Vivir con Propdsito y el Foro
JuventudxLaPaz.

En el marco del Programa Prevencién de Violencias se impulsan intercambios de experiencia de
cooperacién en materia de seguridad ciudadana, prevencién de violencias en jovenes y contra la mujer
que fortalecen la gestién y benefician el aprendizaje de abordajes in novadores. En este sentido la Alcaldia
de La Chorrera da seguimiento al intercambio de experiencias realizado durante el 2016 con la alcaldia de
Puerto Cortez y la Alcaldia de Honduras, que ha dado como producto el desarrollo de estrategias de
prevencién de violencias. Por su parte la Alcaldia de Panama realiza una visita a Santo Domingo, Republica
Dominicana, para conocer programas de prevencion de violencia contra la mujer y violencia doméstica
impulsados por el Ayuntamiento de Santo Domingo, Vicepresidencia y Procuraduria.
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D e
al Ministerio de Seguridad para sumarse a las acciones y definir su estrategia de intervencion a
nivel local. Se ha enfocado las acciones en prevencién de las violencias en las mujeres y la inclusién
de jévenes considero que toda estrategia de implementacién debe explorar modalidades
innovadoras para la consecucién de las metas y los resultados esperados. Evidenciar resultados,

comunicar asertivamente e innovar en las respuestas.

En el marco de la Campaiia UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres.

VIOLENCIA

DATOS ESTADISTICOS o~
DE VIOLENCIA a

CONTRA LA MUJER
EN SAN MIGUELITO
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Balance de Ejecucién Financiera:

Al 1 de diciembre de 2017, el Programa ha ejecutado el 50% del presupuesto disponible siguiendo las

normas y procedimientos del PNUD. Se considera un nivel de ejecucién medio. Larazon es larealizacién
del proceso de teoria de cambio y adecuacién del Programa de Prevencion de las Violencias asi como la
concentracién de actividades en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana.

DIFICULTADES ENCONTRADAS

Los procesos de articulacion interinstitucional para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana se han perfilado como uno de los principales desafios. Finalizado el primer semestre se ha
avanzado en este aspecto alcanzando de forma progresiva los objetivos y metas propuestas en los tiempos
previstos en el cronograma de trabajo.

El musculo de operacién del proyecto se ha visto afectado, principalmente en los primeros meses del afio
con la ausencia de un enlace de gobierno local. Ante esto se ha desarrollado la capacidad del equipo del
proyecto para el desarrollo de procesos previo a la implementaciéon de las diversas acciones y/o
actividades.

Durante este afio 2017 se han presentado demoras en las gestiones de cobro en Contraloria.

En el caso del municipio de Arraijan, se han mantenido diferentes reuniones con el equipo de la Alcaldia
sin tener respuestas o solicitudes de apoyo formales. Caso particular el municipio de Arraijan que no se
ha vinculado al mas alto nivel en las iniciativas impulsadas desde el programa. Ante esto se ha optado por
trabajar en las areas fuertes del municipio, como lo es la oficina de género.

LECCIONES APRENDIDAS

e Los intercambios de experiencia son fundamentales para concientizar, visibilizar e identificar
buenas practicas y experiencias exitosas que pueden ser replicables en los municipios.

e Promover el compromiso y participacion activa de los actores en procesos de planificacién,
implementacion y evaluacién de las iniciativas impulsadas en el marco del programa es
fundamental para desarrollar acciones que respondan a problematicas realiza.

e El desarrollo de alianzas estratégicas es un mecanismo para potenciar el alcance de los
resultados del programa, asi como un mecanismo para dar sostenibilidad a aquellas iniciativas
que con el tiempo continGan mostrando resultados positivos.

e Ante la inestabilidad y constantes cambios a lo interno de las instituciones asociadas al
programa, es necesario promover el desarrollo de alianzas y acuerdos con actores no
tradicionales.
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Registro de hitos importantes del proyecto.

1. Ffase Final del Elabgracion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana: {Julio -
Diciembre 2017)

Hitos 0r GOBERND ~ TeMA SEGURIDAD

2. Junta de proyecto: aprobada y firmada por el Lic. Herndn Morales, Director de la Oficina de
Seguridad Integral del MINSEG

3. Firma del nuevo documento de Revision Sustantivo - Programa: (Noviembre 2017}

4. Planificacion 2018: aprobada y firmada por el Lic. Herndn Morales, Director de la Oficina de
Seguridad Integra!l del MINSEG
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Farprd

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Cumplimiento-de M&E
Fechas

sobre la calificacién de la calidad del
proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion,
y todo informe de evaluacion o revision
preparado durante el periodo.

' Revisién del Proyecto
{Junta Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del
proyecto (es decir, la Junta Directiva del
Proyecto) efectuard revisiones
periédicas del proyecto para evaluar su
desempeiio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una
elaboracién del presupuesto realista
durante |a vida del proyecto. En el
transcurso del Ultimo afio del proyecto,
la Junta Directiva realizara una revision
final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar
los resultados del proyecto y las
lecciones aprendidas con los actores
relevantes.

Semestral

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud
referente a la calidad o a un
progreso mas lento de lo
esperado y acordard medidas
de gestion para abordar las
cuestiones identificadas.

1 SEMESTRE 2017
Se aprobé la revisién
sustantiva del programa
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GENERO Y SEGURIDAD CIUDADANA

PNUD en Panamg, a través del Programa Prevencion de las Violencias en Panamd, impulsa este
documento de posicionamiento para incorporar la perspectiva de género e incluir el enfoque de
género dentro de las politicas publicas, planes y proyectos que se realizan en a regién, con el fin
de visibilizar las inseguridades diferenciadas que experimentan hombre y mujeres. Y por el otro,
resulta indispensable poner el tema de las desigualdades de género en la agenda publica de las
instituciones del sector para generar los cambios de marcos normativos y de practicas
institucionales que reproducen desigualdades.

El Programa Prevencién de las Violencias desde su formulacion y proceso de ejecucion ha hecho;
grandes avances en incorporar en sus acciones de intervencién tanto en lo nacional como en lo
local y como un aporte importante de sefialar se suma a partir del afio 2015, a la formulacion de
la Nueva Agenda de Gobierna 20- 30 como una Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana,
que al igual que la Agenda Global, se incluyé el Objetivo de Desarrollo Sostenible N© 16 orientado
a “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. El
pais ha trazado sus prioridades en el Plan Estratégico resaltando la necesidad de contar con
instituciones fuertes y sociedades sélidas para promover las transformaciones y aumentar las
capacidades de resiliencia de las personas, las ciudades y los paises. Desde nuestra experiencia
como Programa resaltamos que se cumplan esos objetivos debemos garantizar el acceso a los
servicios basicos de calidad, en los que se incluye el acceso a la justicia y promover procesos de
voz y democracia con plena inclusién de los y las ciudadanas es un mandato ineludible para la
organizacién. Este ODS convive con el Nimero 5 que plantea las metas alcanzar la igualdad de
género y acabar con la violencia contras las mujeres en todas sus formas.

Hoy podemos decir que es una realidad que se plasma en la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana 2017-2030, la formulacién de politicas publicas inteligentes sobre seguridad
ciudadana que responderan eficazmente también a la violencia de género, y que ademas
incluyen el enfoque de género durante todo el ciclo de la misma, ya que en la Linea de Accidn No.
1 “ACCESO UNIVERSAL A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, dentro de sus metas se plantea lograr
la generacion Gtil y comparable de desegregacion por género no solo las tendencias delictivas,
sino que el comportamiento de las victimas segun su género, para ello es necesario contar con
una perspectiva de género en las instancias de registro de produccion, analisis y generacion de
conocimientos ya que en la actualidad existen insuficientes datos disponibles lo que impide un
debido anilisis sobre todo considerando los subregistros en el pais, con respecto a denuncias de
delitos.

Desde el Programa Prevencién de las Violencias se considera la violencia de género como un
problema central de seguridad, ademas de una violacién a los derechos humanos, y no como un
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En Gestién de la informacién colaborando en el fortalecimiento al SIEC en implementar
herramientas que contribuyan a desagregar la informacion sobre género en sus diferentes
caracteristica como lo es el caso de mujeres migrantes que es aun anecddtica, es decir no esta
basada en recuentos sistematicos de informacién analizada, sino mas bien por casos especificos
gue son conocidos por los medios de comunicacién principalmente. Los sistemas de informacion
son agregados y no permiten avanzar con solidez en las hipétesis que plantean que un porcentaje
importante de mujeres migrantes para escapar de la violencia de la que son victimas dentro y
fuera del hogar. La informacion de movimientos migratorios ha puesto tradicionalmente énfasis
en sus razones econdmicas y ha dejado de lado otros factores que impulsan a millones de mujeres
y nifias a literalmente huir de sus lugares de origen. La violencia se hace presente en todas las
fases (origen, transito, destino, retorno/deportacién) del proceso migratorio pero su
cuantificacién se mantiene como un desafio.

Es imprescindible conseguir la visibilidad de la violencia contras las mujeres migrantes. La
inexistencia de datos que reflejen la realidad de la violencia contra las mujeres en el contexto
migratorio, la dificultad de las mujeres por denunciarla y la dificultad de los Estados de hacer
frente al crimen organizado y organizaciones criminales vinculada a la trata y el tréfico de
personas, hacen que la falta de datos termine siendo un justificativo para la inaccion
gubernamental.

Si la migracion femenina es un proceso poco analizado, la trata de mujeres esta casi ausente de
la agenda publica. M s alla de las existencia histérica de organizaciones criminales dedicadas al
trafico de mujeres y nifias principalmente con fines de explotacién sexual y laboral, la informacion
es débil. Esto se suma a las barreras que tienen aun las instituciones policiales y judiciales para
investigar y resolver estos hechos, los que en muchos casos terminan siendo considerados como
delitos migratorios.

Con que mecanismos y herramientas contamos hoy en Panamd, en la cual el Programa de las
Violencias ha venido colaborando desde su implementacion:

° Plan Nacional de Prevencion de violencia contra la mujer 2001-2014(debe
actualizarse)

® Nueva Ley que tipifica el Femicidio y ley de trata

° Acuerdo interinstitucional de alto nivel de prevencién de violencia contra
la mujer.

Que tenemos pendiente de hacer en tendencias de género:

° Impulsar la actualizacién y creacién de planes de prevencién de violencia contra
la mujer

e Destinar recursos materiales y humanos para la prevencion, atencién y sancion de
este tipo de delitos
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. Promocion activa y aumento del % de mujeres que ocupan posiciones de toma de
decisiones en el sector de defensa y seguridad
. Iniciativas de deconstruir estereotipos de género que reproducen desigualdades
e Reforzar el trabajo en las fuerzas de seguridad en términos de no discriminacion,
medidas de sancién en termino de abuso sexual y acoso laboral.
o Mejora y adecuacion del entorno laboral
° Presupuestos sensibles a género

Las identidades que aumentan el riesgo o el temor de sufrir algun delito son en principio una
forma de discriminacién en la esfera de la seguridad; pero ademas se traduce en estar mas
expuesto/a mas exposicién o riesgo ante determinados delitos pero también a una mayor
desproteccion del sistema social (las leyes o el sistema de justicia no castigan con igual severidad
algunos delitos, las instituciones no actuan con la misma rapidez, profesionalidad y eficiencia, la
comunidad tolera determinadas situaciones o incluso las mismas personas involucradas las
aceptan).

No solamente en la proteccion contra la violencia, como también en el planeamiento de politicas
de seguridad debe haber un entendimiento pleno de que hombres y mujeres tienen roles y
necesidades diferentes que precisan ser incluidas en todas las leyes, politicas, programas o
acciones de seguridad. Si uno de estos grupos no es tomado en consideracion durante estos
planeamientos, seré dificil que se beneficien de estas politicas, y el objetivo final de alcanzar
equidad entre géneros no serd posible.



L10¢ 2e4 €] 10d pnuaAnf 0403 °€

BUEPEPNII-BIDUBAIAUOD K PEPUNEaS ap elialeW-Us-euoisod-as-eipjedje/senoufed qod-ednw mmm//-Sdijy

[FENETIEEIRERIT
B[ So|eD05-Sewie Jold-1e1|da1-epesalalul-ruieued-eIpjEajE /Op WO OLBIpOASNU[a; /501y HoETL IR EI0N

2Jouap|sa1dadIA e) 3p sd|epdos
sewelrboad sedj|das ue epessioiul euueued ap ejpjes|y

SIIVIDOS S3AIH SY1 N3 VINVHEOOHd 13




-
‘

-
B
-

ﬂ PEACT 3ND

JUSTICE

| &

BT
MO =

Festival #JuventudxlaPaz congraga mas de
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Alcaldia se posiciona en materia de Seguridad y Convivencia
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